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PHẦN THỨ NHẤT

Tình hình thực hiện dự toán NSĐP năm 2017
I.Thu ngân sách: 
Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: Ước đạt 14.050 tỷ đồng, bằng 111,6% dự toán so với HĐND tỉnh giao, tăng 11% so với thực hiện năm 2016 (Ngân sách địa phương được hưởng: 10.226 tỷ 705 đồng),  trong đó: 

- Thu nội địa: Ước đạt 11.000 tỷ đồng, bằng 104,9% so với dự toán, tăng 24,5% so với thực hiện năm 2016.

- Thu huy động đóng góp: ước đạt 50 tỷ đồng.

- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: Ước đạt 3.000 tỷ đồng, bằng 142,9% dự toán năm, bằng 129,3% so với thực hiện năm 2016.

1. Các khoản tăng thu nội địa (tăng thu 2.092 tỷ đồng).

+ Thu tiền sử dụng đất ước đạt 1.260 tỷ đồng (tăng 610 tỷ đồng), đạt 193,8% dự toán năm, tăng 1,5 lần so cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu do UBND, Ban chỉ đạo chống thất thu ngân sách của tỉnh chỉ đạo sát sao các đơn vị nộp tiền sử dụng đất ngay khi trúng đấu giá.


+ Tiền thuê đất ước đạt 450 tỷ đồng (tăng 271 tỷ đồng), đạt 251,4% dự toán năm  và tăng 109,5% so với cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu do cơ quan thuế tính toán Công ty Đồng tâm Miền Bắc và Công ty Hoàng Phúc nộp tiền thuê đất 1 lần là trên 200 tỷ đồng.


+ Thu từ xổ số kiến thiết ước đạt 30 tỷ đồng (tăng 5 tỷ đồng) bằng 120% dự toán năm, tăng 6,2% so với cùng kỳ (trong đó ước nộp của xổ số điện toán Viettlot tại HD là 700 triệu đồng)


+ Thu từ khu vực DNNN Địa phương ước đạt 84,9 tỷ đồng (tăng 25 tỷ đồng), bằng 141,9% dự toán năm, tăng 45,4% so với cùng kỳ.


+ Khu vực DN Ngoài quốc doanh ước thực hiện đạt 2.899,7 tỷ đồng( tăng 979 tỷ đồng), đạt 151% dự toán năm; tăng 61,2% so với cùng kỳ. Trong đó Công ty Thép Hòa Phát ước nộp ngân sách 1.350 tỷ đồng, tăng 3 lần so với số nộp cùng kỳ năm trước; chiếm 47% trong tổng thu khu vực DN NQD. 

+ Thu thuế bảo vệ môi trường ước đạt 370 tỷ đồng( tăng 93 tỷ đồng), đạt 133,6% dự toán năm; tăng 35,8% so với cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu do thực hiện Đề án “Quản lý thuế đối với hoạt động kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Hải Dương” nên bình quân mỗi tháng thuế BVMT tăng 8,5 tỷ so với bình quân năm trước.

+ Thu phí, lệ phí ước đạt 131,5 tỷ đồng( tăng 26 tỷ đồng), bằng 125% so với dự toán năm, tăng 62% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do từ ngày 1/1/2017 thực hiện Nghị định 139/2016/NĐ-CP theo đó bãi bỏ thu thuế môn bài để chuyển sang thu lệ phí môn bài; bên cạnh đó, do thực hiện các quy định của Luật phí, lệ phí và các văn bản hướng dẫn nên công tác quản lý, thu nộp các khoản phí, lệ phí được thực hiện tốt hơn góp phần tăng thu từ phí, lệ phí.

+ Thu khác ngân sách ước đạt 200 tỷ đồng ( tăng 69,7 tỷ đồng), bằng 153,5% dự toán năm, tăng 81,1% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do thay đổi quy định hạch toán mục lục ngân sách. Toàn bộ các khoản tiền truy thu, xử phạt, tiền chậm nộp do ngành Thuế thực hiện đều được hạch toán vào thu khác ngân sách.

+ Các khoản thu tại xã ước đạt 40,5 tỷ đồng (tăng 12,5 tỷ đồng), bằng 144,6% dự toán năm, bằng 100,1% so với cùng kỳ.


- Các khoản thu hoàn thành dự toán thu nội địa:


+ Thu thuế TNCN ước đạt 650 tỷ đồng, hoàn thành dự toán năm 2017.


+ Thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp ước đạt 26,5 tỷ đồng, hoàn thành dự toán năm 2017.


- Các khoản hụt thu nội địa (1.576 tỷ đồng):


+ Khu vực DNNN Trung ương ước thực hiện đạt 909,9 tỷ đồng ( hụt 69 tỷ đồng) đạt 93% dự toán năm, bằng 118,5% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do do dự toán giao quá cao so với thực tế phát sinh mặc dù Công ty cổ phần nhiệt điện Phả Lại số phát sinh và ước nộp NSNN là 300 tỷ đồng tăng 2,5 lần so với cùng kỳ.

+ Thu từ khu vực DN Đầu tư nước ngoài ước đạt 3.569,9 tỷ đồng (hụt 1.431 tỷ đồng), đạt 71,4% dự toán năm, bằng 99,1% so với cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu do sản lượng tiêu thụ xe Công ty TNHH Ford Việt Nam thấp hơn so với cùng kỳ năm trước do yếu tố tâm lý của người tiêu dùng chờ đợi giảm giá, cơ cấu tiêu thụ xe lắp ráp sản xuất trong nước và xe nhập khẩu bán trong nước thay đổi (Công ty chủ yếu tiêu thụ xe nhập khẩu).

+ Thu từ lệ phí trước bạ ước đạt 353,7 tỷ đồng (hụt 71 tỷ đồng); đạt 83,2% dự toán năm; bằng 89 so với cùng kỳ. Nguyên nhân chủ yếu là lệ phí trước bạ từ tài sản giảm đặc biệt là ô tô do tâm lý người tiêu dùng đang chờ có sự thay đổi giá xe theo lộ trình cắt giảm thuế của Hiệp định Thương mại hàng hóa ASEAN.


+ Thu cấp quyền khai thác khoáng sản ước đạt 23 tỷ đồng ( hụt 5 tỷ đồng), bằng 82,1% dự toán năm.

Cùng với nguồn thu nội địa ngân sách địa phương được hưởng, ngân sách Trung ương hỗ trợ, nguồn thu chuyển nguồn năm 2016 sang: 3.656 tỷ đồng), nguồn thu huy động đóng góp thì tổng thu ngân sách địa phương để đảm bảo chi năm 2017 là: 14.414 tỷ 923 triệu đồng.
II. Chi ngân sách:

Trên cở sở dự kiến nguồn thu, tổng chi ngân sách địa phương năm 2017 ước đạt: 14.414 tỷ 923 triệu đồng, đạt 142,8% dự toán năm, chủ  yếu tăng chi do chương trình mục tiêu Ngân sách trung ương bổ sung và chuyển nguồn từ năm 2016 sang và chi từ nguồn tăng thu năm 2017 tiền sử dụng đất và thu thường xuyên ngân sách huyện, xã.
1. Chi đầu tư phát triển: ước đạt 3.424 tỷ 740 triệu đồng, bằng  252,3% dự toán năm. Nguyên nhân tăng chi  3 cấp ngân sách là do chuyển số dư tạm ứng chuyển nguồn sang thực thanh toán là 119,3 tỷ đồng, số dư dự toán đầu tư XDCB của các cấp ngân sách và chi từ số tăng thu tiền đất, tăng thu thường xuyên năm 2016 chuyển nguồn sang năm 2017  là 639,5 tỷ đồng; chi đầu tư từ nguồn CCTL được Chính phủ cho phép:475,7 tỷ đồng; từ nguồn tăng thu tiền sử dụng đất năm 2017 ngân sách cấp huyện, cấp xã: 610 tỷ đồng; từ tăng thu thường xuyên năm 2016 của ngân sách cấp huyện, xã dự kiến: 83,7 tỷ đồng, chi từ nguồn huy động đóng góp 50 tỷ đồng  và chi trả nợ vốn vay tồn ngân KBNN thực hiện dự án Trục Bắc-Nam 100 tỷ đồng.

2. Chi thường xuyên: ước đạt 10.380 tỷ 110 triệu đồng, bằng 126,2% so với dự toán. Nguyên nhân tăng chi tại các sự nghiệp chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 47/2017/NĐ-CP của Chính phủ và các nhiệm vụ chi của các đơn vị chuyển tiếp từ năm 2016 sang. Nếu loại trừ nguồn cải cách tiền lương và tiết kiệm chi dự kiến chuyển nguồn sang 2018: 2.040 tỷ đồng thì chi thường xuyên ngân sách địa phương chỉ đạt 102% dự toán, chi thường xuyên ngân sách cấp tỉnh chỉ đạt 83% dự toán.
Ngoài việc thực hiện chi thường xuyên theo dự toán với nguyên tắc đảm bảo kinh phí cho các nhiệm vụ chi liên quan đến chế độ con người, đảm bảo chính sách an sinh xã hội; năm 2017, ngân sách địa phương đã chủ động dành nguồn giải quyết các nhiệm vụ phát sinh. Một số khoản chi ước đạt cao so với dự toán:

- Chi sự nghiệp giao thông: ước đạt 290 tỷ 904 triệu đồng, bằng 140,6% dự toán năm trong đó trả nợ xi măng phục vụ xây dựng giao thông nông thôn 158 tỷ đồng, kinh phí tăng thêm để trả nợ xi măng được bố trí từ nguồn tăng thu cải cách tiền lương năm 2016, nguồn thu phí BOT cầu An Thái.

- Chi sự nghiệp nông lâm nghiệp: ước đạt 229 tỷ 010 triệu đồng, bằng 136,4% so với dự toán do tăng kinh phí thực hiện Nghị định 47/2017/NĐ-CP ngoài ra trong năm phát sinh một khoản kinh phí 3,923 tỷ đồng  mua thuốc diệt chuột, tổ chức triển khai kế hoạch diệt chuột vụ mùa năm 2017,kinh phí mua vacxin lở mồm long móng và tai xanh để tiêm phòng đối với đàn lợn nái 2,633 tỷ đồng; Kinh phí xử lý khẩn cấp các sự cố sạt lở bãi sông đê tả sông Thái Bình, xã Minh Tân - Nam Sách; đê tả sông Rạng xã Cộng Hòa huyện Kinh Thành, đê hữu sông Rạng, xã Thanh Lang - Thanh Hà 7 tỷ đồng.
- Chi sự nghiệp đảm bảo xã hội: ước đạt 833 tỷ 437 triệu đồng, bằng 131,5% so với dự toán, tăng chi do bổ sung kinh phí theo Nghị định 47/2017/NĐ-CP là 1,7 tỷ đồng  kinh phí thực hiện trợ cấp đối tượng bảo trợ xã hội là 158 tỷ đồng, kinh phí bổ sung 12,8 tỷ đồng chi cho công tác đảm bảo xã hội phát sinh trong năm như kinh phí thăm hỏi tặng quà ngày Thương binh liệt sĩ 27/7. 

- Chi quản lý hành chính: ước đạt 1.702 tỷ 234 triệu đồng, bằng 113,4% so với dự toán, tăng chi do bổ sung 41,1 tỷ đồng theo Nghị định 47/2017/NĐ-CP  kinh phí thực hiện nhiệm vụ tự chủ, nội dung chi chuyển tiếp năm 2016 sang 2017 thực hiện và một số nhiệm vụ phát sinh trong năm ,….

- Chi sự nghiệp giáo dục: ước đạt 3.387 tỷ 717 triệu đồng, bằng 100,4% so với dự toán tăng chi chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 47/2017/NĐ-CP và thực hiện các chính sách trong lĩnh vực giáo dục từ nguồn chuyển nguồn năm 2016 sang.

- Chi sự nghiệp y tế: ước đạt 792 tỷ 593 triệu đồng, bằng 107% so với dự toán chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 47/2017/NĐ-CP, Kinh phí đầu tư mua sắm trang thiết bị y tế cơ bản cho các bệnh viện tuyến huyện từ nguồn tiết kiệm chi theo Thông tư liên tịch số 37/2015/TTLT BYT –BTC.

3. Bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 1 tỷ 230 triệu đồng, đạt 100% dự toán.

4. Các chương trình mục tiêu TW cân đối qua ngân sách địa phương:  458 tỷ 302  triệu đồng, đạt 186% dự toán năm. Chủ yếu tăng chi do ngân sách trung ương cấp bổ sung có mục tiêu và thực hiện các chính sách mới như kinh phí thực hiện chính sách bảo trợ xã hội năm 2016 là 23,045 tỷ đồng; kinh phí khắc phục hậu quả hạn hán và xâm nhập mặn vụ Đông Xuân năm 2016-2017 theo Quyết định số 711/QĐ-TTg là 21,8 tỷ đồng; kinh phí mua thẻ bảo hiểm cho người nghèo, hộ cận nghèo, trẻ e, dưới 6 tuổi 39,144 tỷ đồng; Kinh phí khắc phục thiệt hại sản xuất do thiên tai năm 2015 là 68,471 tỷ đồng; kinh phí quản lý, bảo trì đường bộ năm 2017 là 24,333 tỷ đồng…

5. Chi tạm ứng: 39 tỷ 501 triệu đồng chủ yếu các khoản chi tạm ứng năm 2016 chuyển sang như tạm ứng vốn lưu động 5,8 tỷ đồng cho Công ty kết cấu hạ tầng và đầu tư phát triển; tạm ứng kinh phí trả nợ nguồn vốn vay và lãi phải trả đến hạn của Dự án năng lượng nông thôn 2 ( ReII) 2,5 tỷ đồng, tạm ứng 5,5 tỷ đồng cho Ngân hàng phát triển chi nhánh Hải Dương để thực hiện trả nợ vốn nước sạch nông thôn tạm ứng cho các dự án giao thông Trung ương để GPMB…

Nhìn chung mặc dù ngân sách tỉnh năm 2017 hụt thu thường xuyên ngân sách cấp tỉnh, nhưng với sự chỉ đạo, điều hành sát sao, kịp thời của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh; sự chủ động của các cấp, các ngành, UBND các huyện, thành phố, thị xã trong việc triển khai, thực hiện dự toán thu chi ngân sách ngay từ những tháng đầu năm, chi tiêu tiết kiệm, hợp lý trên tinh thần phát huy tính tích cực tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc sử dụng ngân sách, sự phối hợp, chủ động dự báo của cơ quan Tài chính – Thuế- Kho bạc các cấp nên trong quá trình xây dựng dự toán cũng như điều hành ngân sách linh hoạt đảm bảo đủ nguồn vốn để các nhiệm vụ chi phát sinh trong năm 2017, các chế độ chính sách an sinh xã hội và kinh phí tăng tiền lương cơ sở, đảm bảo hoàn thành các nhiệm vụ được giao trong năm.

PHẦN THỨ HAI

Dự toán NSĐP và phân bổ NS cấp tỉnh năm 2018 trình HĐND tỉnh
I. Thu ngân sách:
1. Thu NSNN trên địa bàn Trung ương giao:  14.430 tỷ đồng ( ngân sách địa phương được hưởng là: 10.139 tỷ đồng), trong đó: 

- Thu nội địa: 11.230 tỷ đồng (thu tiền sử dụng đất là 700 tỷ đồng tăng 50 tỷ đồng so với dự toán năm 2017, thu thường xuyên: 10.530  tỷ đồng, tăng 695 tỷ đồng so với dự toán năm 2017 nhưng ngân sách địa phương được hưởng chỉ tăng 238 tỷ đồng). 

- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: 3.200 tỷ đồng. (tăng 1.100 tỷ đồng so với dự toán năm 2017)
Thu NSNN trên địa bàn trình HĐND tỉnh giao:  14.530 tỷ đồng (ngân sách địa phương được hưởng là: 10.239 tỷ đồng), trong đó: 

- Thu nội địa: 11.330 tỷ đồng (thu tiền sử dụng đất là 800 tỷ đồng tăng 50 tỷ đồng so với dự toán năm 2017, tăng 100 tỷ đồng dự kiến của dự án Ecoriver, thu thường xuyên: 10.530  tỷ đồng, tăng 695 tỷ đồng so với dự toán năm 2017 nhưng ngân sách địa phương được hưởng chỉ tăng 238 tỷ đồng). 

- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: 3.200 tỷ đồng. (tăng 1.100 tỷ đồng so với dự toán năm 2017)
II. Chi ngân sách: 
1. Nguyên tắc phân bổ ngân sách

Để đảm bảo cân đối ngân sách địa phương, nguyên tắc thực hiện phân bổ dự toán năm 2018  như sau: 

a. Đối với chi đầu tư XDCB: Sở Kế hoạch và Đầu tư có trách nhiệm báo cáo nguyên tắc phân bổ vốn đầu tư.
b. Đối với chi thường xuyên:

- Xây dựng dự toán chi NSĐP trên cơ sở nguồn thu NSĐP được hưởng theo phân cấp , bố trí đảm bảo chi thường xuyên ổn định như dự toán năm 2017 ( trên cơ sở định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên Nghị quyết số 25/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016 của HĐND tỉnh) và các nhiệm vụ cần thiết phát sinh mới năm 2018. Xây dựng dự toán chi năm 2018 cần gắn với việc lập kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm 2018-2020 và  gắn với lộ trình tinh giản biên chế,  sắp xếp lại bộ máy hành chính giai đoạn 2016-2020; khuyến khích tăng thu, tiết kiệm chi, tinh giản biên chế nhanh hơn lộ trình để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức. 
- Năm 2018, đảm bảo mức lương cơ sở tăng thêm so với mức 1,3 triệu đồng/tháng theo quy định, tiếp tục thực hiện cơ chế tạo nguồn cải cách tiền lương dành nguồn đáp ứng nhu cầu tăng lương theo lộ trình của Chính Phủ. 

- Bố trí đủ dự toán nhu cầu kinh phí thực hiện chế độ chính sách an sinh xã hội, dành nguồn để thực hiện nhu cầu chế độ chính sách phát sinh tăng thêm, các nhiệm vụ chi tăng thêm được Trung ương, Tỉnh ủy, UBND tỉnh giao cho các đơn vị.

- Cân đối đảm bảo đủ kinh phí sự nghiệp thực hiện các đề án trong Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết Đại hội lần thứ XII của Đảng và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2015-2020.

- Dành nguồn trả nợ các chương trình mục tiêu của tỉnh: tiếp tục hỗ trợ xây dựng phòng học kiên cố: 50 triệu đồng/phòng, hỗ trợ xây dựng nhà văn hóa thôn, khu dân cư: 200 triệu/công trình, hỗ trợ xây dưng, nâng cấp trụ sở, hội trường xã: 1 tỷ/công trình, hỗ trợ xây dựng sân thể thao xã: 2 tỷ/công trình, hỗ trợ sân thể thao thôn: 200 triệu/công trình, hỗ trợ xây dựng ao bơi hợp vệ sinh nông thôn: 250 triệu/công trình; hỗ trợ xã đạt chuẩn quốc gia về y tế: 250 triệu/xã; trả nợ xi măng nông thôn.
- Cùng nguồn vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới, bố trí thêm kinh phí ngân sách địa phương để thực hiện lộ trình hỗ trợ các xã đạt chuẩn nông thôn mới từ nguồn chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới năm 2017 còn thiếu và kế hoạch năm 2018.

  - Cơ bản không bố trí mua sắm sửa chữa, chỉ ưu tiên bố trí trả nợ, mua sắm trang thiết bị dạy học, trang thiết bị y tế, dụng cụ luyện tập thường xuyên phục vụ thể dục thể thao, thay thế vật dụng cho đối tượng bảo trợ xã hội và một số trang thiết bị phục vụ công tác cần thiết khác. Các đơn vị được phép sử dụng kinh phí tiết kiệm tự chủ, kinh phí chi thường xuyên để mua sắm, sửa chữa (nếu có).
2. Phương án phân bổ ngân sách địa phương năm 2018:

	A
	TỔNG CHI NGÂN SÁCH ĐP
	10.765.327
	triệu đồng

	A1
	CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH ĐP
	10.140.584
	triệu đồng

	I
	CHI ĐẦU TƯ PT
	1.479.630
	triệu đồng

	1
	Chi đầu tư XDCB
	1.449.630
	triệu đồng

	 
	 - Vốn tập trung
	649.630
	triệu đồng

	 
	 - Chi từ tiền đất
	800.000
	triệu đồng

	2
	Chi từ nguồn xổ số kiến thiết
	30.000
	triệu đồng

	II
	CHI THƯỜNG XUYÊN
	8.439.034
	triệu đồng

	1
	SN kiến thiết kinh tế 
	1.185.116
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp Giao thông 
	264.185
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp nông lâm nghiệp,PCLB
	181.826
	triệu đồng

	 
	 - Miễn giảm thủy lợi phí
	260.255
	triệu đồng

	 
	 - Tài nguyên môi trường và KTTC
	373.359
	triệu đồng

	 
	 - Quy hoạch dự án
	18.000
	triệu đồng

	 
	 - CT Nông nghiệp nông thôn
	60.000
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp kinh tế khác
	27.491
	triệu đồng

	2
	SN Giáo dục 
	3.212.171
	triệu đồng

	3
	SN Đào tạo
	295.843
	triệu đồng

	4
	SN Y tế
	985.743
	triệu đồng

	5
	SN Khoa học
	39.940
	triệu đồng

	6
	SN Văn hoá thể thao
	114.371
	triệu đồng

	7
	SN Phát thành TT
	63.623
	triệu đồng

	9
	SN Đảm bảo xã hội 
	664.477
	triệu đồng

	10
	Chi Quản lý Hành chính
	1.566.401
	triệu đồng

	 
	 - Quản lý Nhà nước 
	858.953
	triệu đồng

	 
	 - KP Đảng
	409.877
	triệu đồng

	 
	 - Đoàn thể Hội QC
	297.571
	triệu đồng

	11
	Hỗ trợ An ninh
	70.270
	triệu đồng

	12
	Quốc phòng địa phương 
	166.310
	triệu đồng

	13
	Chi khác Ngân sách
	8.723
	triệu đồng

	14
	Chương trình nông thôn mới
	66.046
	triệu đồng

	III
	NGUỒN CẢI CÁCH TIỀN LƯƠNG
	13.190
	triệu đồng

	Iv
	DỰ PHÒNG NGÂN SÁCH 
	204.800
	triệu đồng

	V
	BS QUỸ DỰ TRỮ TC
	1.230
	triệu đồng

	VI
	KP TRẢ LÃI VAY
	2.700
	triệu đồng

	A2
	CHƯƠNG TRÌNH MT TW
	624.743
	triệu đồng

	 
	- Chương trình MTQG
	150.200
	triệu đồng

	 
	- Vốn sự nghiệp
	95.037
	triệu đồng

	 
	- Vốn đầu tư
	379.506
	triệu đồng

	B
	BỘI THU NGÂN SÁCH
	99.300
	triệu đồng

	
	
	
	


Trên cơ sở cơ cấu lại, sắp xếp lại dự toán cân đối nguồn lực, dự toán năm 2018 cơ bản đã đáp ứng được các nhiệm vụ chi cần thiết, cụ thể như sau:

a- Chi đầu tư phát triển: 1.479,630 tỷ đồng, cao hơn dự toán Trung ương giao, tăng 9% so với dự toán năm 2017, trong đó chủ yếu tăng thu dự toán từ tiền đất 50 tỷ đồng và từ nguồn xổ số kiến thiết 5 tỷ đồng. Ngoài ra dự kiến giao thu dự án  Ecoriver 100 tỷ đồng điều tiết 100% ngân sách cấp tỉnh để tập trung nguồn lực triển khai dự án Trung tâm văn hóa xứ đông theo ý kiến của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại Thông báo số 623-TB/TU. 

b- Chi thường xuyên: 8.439,34 tỷ đồng tăng 3% so với dự toán năm 2017, cơ cấu lại chi để đảm bảo đủ kinh phí tăng lương cơ sở, các nhiệm vụ chi năm 2018 và các đề án thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng, cụ thể như sau:

+ Chi sự nghiệp giao thông: 264,185 tỷ đồng tăng 28% so với dự toán năm 2017 chủ yếu do tăng tiền lương tối thiểu: 3,9 tỷ đồng, 10 tỷ đồng thực hiện đề án hỗ trợ lãi suất xe buýt, 50 tỷ đồng trả nợ xi măng nông thôn năm 2016 và các nhiệm vụ chi khác như: nâng cấp đường xã lên đường huyện, đường huyện thành đường tỉnh, đề án đảm bảo ATGT, đề án văn hóa giao thông bình yên sông nước, kế hoạch 2929/KH-UBND ứng dụng công nghệ thông tin quản lý xe buýt và camera giám sát bến cảng nội địa. Tiếp tục cân đối: 70 tỷ đồng để thực hiện đề án giao thông nông thôn giai đoạn 2016-2020( bố trí đủ100% số kinh phí năm 2018 theo đề án), 
+ Chi sự nghiệp nông lâm nghiệp, phòng chống lụt bão:181,826 tỷ đồng bằng 108% so với dự toán năm 2017 do tăng mức lương tối thiểu: 1,5 tỷ đồng, kinh phí thuốc diệt chuột: 8,164 tỷ đồng, tăng vacxin phòng dịch: 2,9 tỷ, kinh phí nạo vét thủy lợi đông xuân năm 2017-2018 khối huyện: 7,8 tỷ đồng, kinh phí  bố trí kinh phí đề án tích tụ ruộng đất: 2,5 tỷ đồng. Cân đối  29,645 tỷ đồng thực hiện theo lộ trình năm 2018 của đề án phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững giai đoạn 2016-2020 ( đạt 100% kinh phí phần vốn sự nghiệp nông nghiệp cần bố trí năm 2017 cho đề án); 
+ Sự nghiệp tài nguyên môi trường và KTTC: 373,359 tỷ đồng bằng 110% so với dự toán năm 2017 chủ yếu là do: tăng kinh phí theo lộ trình năm 2018 của đề án thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt khu vực nông thôn trên địa bàn tỉnh Hải Dương: 38,6 tỷ đồng ( bố trí đủ 100% kinh phí của đề án năm 2018 là: 75,260 tỷ đồng ).

 + Sự nghiệp giáo dục đào tạo: 3.508,014 tỷ đồng bằng số Trung ương giao, tăng 4% so với dự toán năm 2017, cơ cấu huy động nguồn thu để đảm bảo cân đối đủ tăng lương cơ sở: 165 tỷ đồng, bố trí kinh phí xây dựng trường chuẩn: 102 tỷ đồng, kinh phí thực hiện chính sách tăng thêm và các nhiệm vụ chi khác ngành giáo dục: 70 tỷ đồng.

+ Sự nghiệp y tế: 985,743 tỷ đồng tăng 32% so với dự toán năm 2017 chủ yếu là cơ cấu lại phần tiết kiệm chi y tế khi thực hiện Thông tư liên tịch 37/2015/TTLT-BTC: 219 tỷ đồng cân đối về sự nghiệp y tế và tăng 71 tỷ đồng chi kinh phí thực hiện mua thẻ BHYT, kinh phí tăng lương cơ sở: 53 tỷ đồng. 

+ Sự nghiệp văn hóa thể thao: 114,371 tỷ đồng tăng 13% so với năm 2017 chủ yếu do bố trí tăng tiền lương cơ sở: 2,9 tỷ đồng, tăng kinh phí tổ chức Đại hội thể dục thể thao cấp tỉnh: 4,890 tỷ đồng, kinh phí
+ Sự nghiệp khoa học công nghệ: 39,940 tỷ đồng tăng 11% so với dự toán năm 2017  để thực hiện đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên theo chức năng của các đơn vị nghiên cứu khoa học, các chương trình, nhiệm vụ khoa học  và công nghệ cấp tỉnh chuyển tiếp và các chương trình, nhiệm vụ khoa học mới.

+ Sự nghiệp đảm bảo xã hội: 664,447 tỷ đồng chủ yếu so tăng tiền lương cơ sở, tăng chế độ chính sách đối tượng bảo trợ xã hội: 3,4 tỷ đồng, hỗ trợ cho vay ủy thác cho đối tượng chính sách qua Ngân hàng chính sách: 3 tỷ đồng, trong đó đã dự kiến nguồn đối ứng nhà ở người có công và nguồn thực chính sách xã hội phát sinh: 15 tỷ đồng. 
+ Kinh phí quản lý hành chính: 1.566,401 tỷ đồng bằng 104% so với dự toán năm 2017, chủ yếu tăng do đảm bảo tăng lương cơ sở: 54 tỷ đồng; chi thường xuyên theo định mức phân bổ ngân sách các cấp, các khoản chi đặc thù ổn định bố trí bằng dự toán năm 2017, tăng mức khoán chi hoạt động cho các tổ chức chính trị - xã hội tại cấp xã, cấp thôn  là 8 tỷ 579 triệu đồng (theo đề xuất của Sở Nội vụ dự kiến trình HĐND tỉnh kỳ họp cuối năm), kinh phí phát sinh bố trí triệt để tiết kiệm, đảm bảo các nhiệm vụ phát sinh mới năm 2018 chỉ bố trí cho các nhiệm vụ cần thiết, không bố trí mua sắm sửa chữa phát sinh mới trừ các trường hợp có ý kiến của Thường trực Tỉnh ủy.
+ Kinh phí an ninh, quốc phòng: 236,580 tỷ đồng tăng 9% so với dự toán năm 2017 chủ yếu do tăng tiền lương cơ sở và đảm bảo đủ kinh phí thực hiện chế độ dân quân tự vệ 3 cấp ngân sách theo Luật dân quân tự vệ. 
+ Chi chương trình nông thôn mới: 66,046 tỷ đồng ( Nhu cầu vốn: 206, 246 tỷ đồng (trong đó: năm 2018 dự kiến 30 xã đăng ký đạt chuẩn nông thôn mới: 150 tỷ đồng, kinh phí còn thiếu năm 2017: 53,224 tỷ đồng , dự kiến kinh phí hoạt động của Văn phòng điều phối vốn sự nghiệp: 13,022)  trừ nguồn vốn Bộ Tài chính cân đối chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới: 150,2 tỷ đồng ( trong đó: vốn đầu tư: 107,7 tỷ đồng, vốn sự nghiệp: 42,5 tỷ đồng) còn thiếu: 66,046 tỷ đồng)

c- Nguồn cải cách tiền lương: 13,190 tỷ đồng bằng số Trung ương giao để dành thực hiện cải cách tiền lương trong năm 2018

d- Dự phòng ngân sách: 204,800 tỷ đồng bố trí thực hiện theo quy định của Luật NSNN và cao hơn so với Trung ương giao để thực hiện phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm hoạ, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách các cấp mà chưa được dự toán,  hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới, chi hỗ trợ các địa phương khác.
e- Bổ sung Quỹ dự trữ tài chính: 1,230 tỷ đồng theo số Trung ương giao. (Số dư Quỹ dự trữ tài chính đến nay: 56,140 tỷ đồng )
f- Trả lãi vay: 2,7 tỷ đồng bằng số Trung ương giao dự kiến để trả lãi vay vốn tạm ứng cho các xã thực hiện chương trình nông thôn mới năm 2015 của Quỹ Đầu tư phát triển 

g- Chương trình mục tiêu Trung ương: 624,743 tỷ đồng  theo số Trung ương giao bằng 254% so với dự toán 2017, trong đó:

+ Bổ sung vốn đầu tư: 379,506 tỷ đồng  (vốn ghi thu ghi chi: 40,412 tỷ, vốn đầu tư các dự án: 192 tỷ, hỗ trợ nhà ở người có công: 32,094 tỷ, vốn TPCP: 115 tỷ đồng)

+ Bổ sung vốn sự nghiệp: 95,037 tỷ đồng ( trong đó: Hỗ trợ tác phẩm Hội nhà báo: 110 tr, Hội văn hoạc nghệ thuật: 540 tr, kinh phí thực hiện nghiệm vụ đảm bảo an toàn giao thông: 14,340 tỷ đồng, thực hiện một số CTMT: 40,647 tỷ đồng gồm: dự án nâng cao đổi mới chất lượng giáo dục nghề nghiệp: 6 tỷ, dự án phát triển thị trường lao động và việc làm nông thôn: 442 trđ, dự án tăng cường an toàn vệ sinh lao động: 290 trđ, CTMT phát triển hệ thống trợ giúp xã hội: 20,270 tỷ, CTMT y tế dân số: 9,165 tỷ, sự nghiệp văn hóa thông tin: 1 tỷ, sự nghiệp bảo đảm xã hội: 2,880 tỷ, hoạt động kinh tế: 0.6 trđ)

+ Bổ sung thực hiện  CTMT QG nông thôn mới: 150,2 tỷ đồng 

h- Ngoài ra cân đối bội thu ngân sách: 99,3 tỷ đồng theo số Trung ương giao. Năm 2017, Quốc hội xác định cho vay mức tối đa của tỉnh Hải Dương: 5,697 tỷ đồng, mức trả nợ gốc tối thiểu: 104,997 tỷ đồng. Trường hợp địa phương không vay thì  Địa phương phải giảm chi ĐTPT bằng mức trả nợ gốc và bố trí ngoài dự toán chi cân đối NSĐP: 104,997 tỷ đồng bao gồm: 50 tỷ đồng trả nợ vốn vay tín dụng ưu đãi, 20,585 tỷ đồng vốn trả nợ  2 dự án nước sạch vệ sinh sông Hồng nông thôn và điện RE II nông thôn do tỉnh bảo lãnh, 34,412 tỷ đồng trả nợ gốc vốn vay Quỹ Đầu tư phát triển.  ( Luật NSNN năm 2015 không kết cấu chi trả nợ gốc vào cân đối ngân sách mà đưa ra ngoài cân đối gọi là bội thu ngân sách). Đối với dự án 2 dự án nước sạch vệ sinh sông Hồng nông thôn và điện RE II nông thôn do tỉnh bảo lãnh và vốn vay Quỹ Đầu tư phát triển do tỉnh vay nên Bộ Tài chính cân đối quy định địa phương phải trả. Khi thu được kinh phí này từ các đơn vị trả trong năm thì sẽ được dùng nguồn thu được cho chi trả lại tăng đầu tư XDCB, trường hợp không thu được thì bắt buộc phải dùng ngân sách địa phương để cân đối trả.

Như vậy, chi thường xuyên năm 2018 đã bố trí đảm bảo đủ chế độ chính sách con người, các hoạt động thường xuyên kinh tế xã hội văn hóa thể dục thể thao của tỉnh cơ bản bố trí đủ, thực hiện đầy đủ chế độ an sinh xã hội, ngoài ra chủ động sắp xếp, cân đối ngay trong dự toán đầu năm 397 tỷ đồng
 cho các đề án thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng và các đề án khác. 
Năm 2017 là tiếp tục thực hiện lộ trình tinh giản biên chế, đã giảm 178 biên chế trong năm 2017, dự toán năm 2018 tiết kiệm cho ngân sách toàn tỉnh:  15,816 tỷ đồng, trong đó:

- Khối tỉnh giảm: 60 biên chế, số kinh phí giảm: 6,641 tỷ đồng

- Khối huyện: giảm 29 biên chế, số kinh phí giảm: 3,657 tỷ đồng
- Khối xã: giảm 89 biên chế, số kinh phí giảm: 5,518 tỷ đồng
III. Phương án phân bổ ngân sách cấp tỉnh:

1. Tổng dự toán chi  ngân sách cấp tỉnh: 4.717 tỷ 661 triệu đồng
                Trong đó:

	A
	TỔNG CHI NGÂN SÁCH ĐP
	4.717.661
	triệu đồng

	A1
	CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH ĐP
	4.092.918
	triệu đồng

	I
	CHI ĐẦU TƯ PT
	660.266
	triệu đồng

	1
	Chi đầu tư XDCB
	630.266
	triệu đồng

	 
	 - Vốn tập trung
	389.496
	triệu đồng

	 
	 - Chi từ tiền đất
	240.770
	triệu đồng

	2
	Chi từ nguồn xổ số kiến thiết
	30.000
	triệu đồng

	II
	CHI THƯỜNG XUYÊN
	3.329.313
	triệu đồng

	1
	SN kiến thiết kinh tế 
	796.514
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp Giao thông 
	203.145
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp nông lâm nghiệp,PCLB
	117.720
	triệu đồng

	 
	 - Miễn giảm thủy lợi phí
	260.255
	triệu đồng

	 
	 - Tài nguyên môi trường và KTTC
	117.603
	triệu đồng

	 
	 - Quy hoạch dự án
	10.300
	triệu đồng

	 
	 - CT Nông nghiệp nông thôn
	60.000
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp kinh tế khác
	27.491
	triệu đồng

	2
	SN Giáo dục 
	451.662
	triệu đồng

	3
	SN Đào tạo
	209.855
	triệu đồng

	4
	SN Y tế
	985.743
	triệu đồng

	5
	SN Khoa học
	39.940
	triệu đồng

	6
	SN Văn hoá thể thao
	67.065
	triệu đồng

	7
	SN Phát thành TT
	25.360
	triệu đồng

	9
	SN Đảm bảo xã hội 
	200.254
	triệu đồng

	10
	Chi Quản lý Hành chính
	421.919
	triệu đồng

	 
	 - Quản lý Nhà nước 
	225.912
	triệu đồng

	 
	 - KP Đảng
	153.754
	triệu đồng

	 
	 - Đoàn thể Hội QC
	42.253
	triệu đồng

	11
	Hỗ trợ An ninh
	13.059
	triệu đồng

	12
	Quốc phòng địa phương 
	48.796
	triệu đồng

	13
	Chi khác Ngân sách
	3.100
	triệu đồng

	14
	Chương trình nông thôn mới
	66.046
	triệu đồng

	III
	NGUỒN CẢI CÁCH TIỀN LƯƠNG
	13.190
	triệu đồng

	Iv
	DỰ PHÒNG NGÂN SÁCH 
	86.219
	triệu đồng

	V
	BS QUỸ DỰ TRỮ TC
	1.230
	triệu đồng

	VI
	KP TRẢ LÃI VAY
	2.700
	triệu đồng

	A2
	CHƯƠNG TRÌNH MT TW
	624.743
	triệu đồng

	 
	- Chương trình MTQG
	150.200
	triệu đồng

	 
	- Vốn sự nghiệp
	95.037
	triệu đồng

	 
	- Vốn đầu tư
	379.506
	triệu đồng

	B
	BỘI THU NGÂN SÁCH
	99.300
	triệu đồng

	
	
	
	


2. Bổ sung cân đối từ ngân sách các cấp
Căn cứ dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2018 và dự toán thu chi ngân sách tỉnh, huyện, xã; căn cứ phương án về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi, tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách .

Bổ sung ngân sách các cấp được xác định như sau:

* Tổng thu ngân sách địa phương năm 2018 là: 10.239 tỷ 884 triệu đồng, bao gồm : 
- Thu ngân sách tỉnh được hưởng: 9.015 tỷ 486 triệu đồng.

+ Bổ sung có mục tiêu từ NSTW: 624 tỷ 743 triệu đồng.

+ Các khoản thu điều tiết về NS cấp tỉnh: 8.390 tỷ 743  triệu đồng.

- Các khoản thu điều tiết về ngân sách cấp huyện: 1.514 tỷ 884 triệu đồng

- Các khoản thu điều tiết về ngân sách cấp xã: 334 tỷ 257 triệu đồng. 

*Tổng chi ngân sách địa phương: 10.765 tỷ 327 triệu đồng, gồm: 
- Chi ngân sách tỉnh: 4.717 tỷ 661 triệu đồng
- Chi ngân sách huyện, thành phố: 4.717 tỷ 335 triệu đồng

- Chi ngân sách xã: 1.330 tỷ 331 triệu đồng.

* Bội thu ngân sách địa phương: 99 tỷ 300 triệu đồng

* Bổ sung cho ngân sách cấp dưới: 4.198 tỷ 525 triệu đồng, gồm:
- Bổ sung cho ngân sách cấp huyện: 3.202 tỷ 451 triệu đồng.

- Bổ sung cho ngân sách cấp xã: 996 tỷ 074 triệu đồng.
Trên đây là khái quát Tình hình thực hiện dự toán NSĐP năm 2017; dự toán NSĐP và phân bổ NS cấp tỉnh năm 2018 trình HĐND tỉnh, Sở Tài chính tỉnh Hải Dương trân trọng báo cáo./ 
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